
 های آموزشیریزی آموزش مدیران از منظر شناخت چالشالزامات برنامه

 
 1غلامرضا معمارزاده طهران

 
 

 چکیده  
 مورد اهددا  مدورد در هاي خود راها و كوششهمه فعاليت ،ها در قالب آنعناصر مديريتي است كه سازمان شالوده ، مبناي توسعه وريزيبرنامه

ريزي برنامه كرده و هد  از اجراي آن دستيابي به نتايج سازماني است. طي مسير را در يكديگر تركيب وادغام نظر، راه رسيدن به آن و چگونگي
اي است كه در اين تحقيق بدا اسدتداده از روش تحقيدق اسدنادي و آموزشي كاركنان دولت متأثر از وضعيت موجود آموزش كاركنان دولت، مقوله

نظام سياسي ما از دو بخش خدرده نظدام ت. اين مقاله به صورت كانوني بده اين موضوع پرداخته است كه تحليل محتوايي بدان پرداخته شده اس
قدانون خددمات  45ي موضوع ماده ا حرفهو خرده نظام اداري )مديران  (قانون مديريت خدمات كشوري 11مقامات سياسي موضوع ماده ) ياسيس

 است. شده ليتشك (كشوري
به يابي و بازتوليد هستند. ي مختلف در حال ساختها مكانمستمر و در رابطه ديالكتيک در هر زمان و فضاي خاص و  رطو بهاين دو خرده نظام  

تلاش در جهت تقويت دانش محيطي مقامدات سياسدي از طريدق تقويدت  هرگونهي هر دو خرده نظام از محيط، ريرپذيتأثباز بودن نظام و  علت
، بدر طبدق ها دانشگاهي دستاوردهاي از آخرين ريگ بهرهو تقويت دانش بدنه اجرائي از طريق ها  دانشگاهمراكز پرورش مديران سياسي در خارج از 

تماميت با  طر  بهيابي مستمر نظام سياسي، حركت و با ساخت دگذر يمنظريه هرمنوتيک مضاعف، اين تقويت دانش بر روابط ديالكتيک اجزا اثر 
كه پشنهاداتي در ايدن زمينده ارائده  نيست حل قابل يسادگ بهموجود در نظام اداري كشورمان  يها چالشهمه  البته. ابدي يمسرعت بيشتر تحقق 

 گرديده است .

 
 آموزشي كاركنان دولت، پرورش مديران سياسيهاي ريزي آموزش كاركنان دولت، چالشبرنامهکلید واژگان : 

 
 
 

 مقدمه
 و اداره علدوم دانشمندان جدل وموردبحث  همواره، اداره و يگذار يمش خط رابطه تر صحيح عبارت به و اداره و سياست رابطه
 درخصدوص  ، بهرا دانشدمندان بين در اجماع ايجاد عدم و بحث نرسيدن نتيجه به. دارد ادامه نيز كماكان و است بوده سياست
 .كند مي تعبير كافي دانش و اطلاعات فقدان و موضوع آن بودن پيچيده به، اجتماعي مسائل
، ايدران همچدون بزرگدي هاي تمددن اينكه رغم علي و است ساله 042از بيش سابقه داراي اداره علم مطالعات اينكه رغم علي
 در ولدي، اند داشته بزرگ هاي سازمان اداره عبارتيبه و جوامع اداره چگونگي نهيزم در ارزشمندي تجربيات داراي مصر و چين
 تجربيدات از اسدتداده شدد نداگزير، جنگدي غندائم نظدام يريكارگ به از ناشي جدي هاي آسيب به واكنش در ويلسون، آمريكا

رو  روبده مخالددت بدا امر بدو در توصيه اين. كند توصيه كشور اداره بخش دهي سازمان در را پروس ژهيو به اروپايي كشورهاي
 و گدرايش داراي ويلسدون كده ييازآنجدا. گرفدت قدرار رشيموردپدذ حداقلي و ناقصصورت  به سال چهل حدود از بعد و شد

                                                             
1
 gmemar@gmail.comداتشگاه آزاد اسلامی قزوین عضو هیات علمی  
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مدا  دانشدگاهي متون است شده باعث ويلسون نظرات با كافي آشنايي عدم داشت. ابزاري نگاهي اداره به، بود سياسي علايق
 .بگيرد قرار ريتأث تحت نويسندگان ريو سا وي آثار ترجمه فرآيند در نيز

 اشدتباه برداشت اين ،قطع طور به كه كنند مي معرفي اداره علم گذار بنيان را ويلسون اولاً، فارسي دولتي مديريت كتب در غالباً
 مبددع را ويلسون ثاني در، است پروس اداري نظام از حداقلي و ناقص تقليدي آمريكا اداري نظام ويلسوناذعان  رابهيز است،
 ياولد  قيطر بده و قدوا تدكيدک مخالدين از ويلسون زيرا، است غلط نيز برداشت اين كه دانند يم سياست و اداره جدائي نظريه
 زوج و نددارد قبدول را سياسدت از اداره جدداييو  0دوگدانگي دو اصطلاحعملاً  است. ويلسون سياست از اداره جدايي مخالف
 ايدن ويلسدون. اسدت 5شدده ي جاساز يا تعبيه سياست درون در اداره است معتقد بلكه. رديپذ ينم زيرا ن سياست واداره  3بودن
 ايدن توان مي(. 4،0215)هيل هاپاست كرده تشبيه توليدي كارخانه يک درون در توليد ماشين گرفتنقرار  به را رابطه از شكل
 نظدام خدرده بخدش دو از متشدكل را( 1712، 6)ريگدز نظام سياسي اگر. كشيد تصوير به متداخل دايره دوصورت  به را رابطه
 خدرده ولدي، داندد يمد سياسي نظام معادل را سياسي نظام خرده ويلسون گدت بتوان شايد، بدانيم اداره نظام خرده و سياست
 (.1،0226)لانچ و كرويزكند مي تصور آن داخل در توليدي ماشين يک همانند را اداره نظام

مراتدب   هر ندوع سلسدله پذيرش عدم و اروپا استبدادي نظام از احتراز بر اساس كه آمريكا مانند نوپاي جامعه در است بديهي
 مقابلده بدا و بده امدور بخشيدن نظم براي مدارانو سياست دانشمندان واكنش، شد يم ديتأك ها يآزاد حدظ بر بود و اختيارات
 .بديده شک بنگرند اداره استقلال بيشتر به و باشد نيچن نيا آزادي اين از ناشيمرج  و  هرج
 
 
 

 : رابطه خرده نظام اداره با نظام سياسي1شكل

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 (.1374مأخذ: )نگارنده ؛ 

 مطلدق حاكميدت برابدر در ها انسدان آزادي حددظ از اطميندان حصدول بدراي وبراستبدادزده،  بوروكراتيک اروپاي در متقابلاً
 چندين تحدت و در مطدرح كدرده اسدت را سياست و اداره جدايي نظريه، اداري نظام كردن كارآمد حال نيدرع و کيبوروكرات

                                                             
2 - Dichotomy 
3 - Duality 
4 - Embedded 
5 - Hill Hupe 
6 Riggs 
7- Lynch  &Cruise  
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 داده اجدازه مبدادا دهدد مي هشددار هم و كند مي تأكيد اداره كارايي بر هم كه يطور ، بهشود ميتناقض  دچارناچار  ، بهشرايطي
 ابدزار يدکعنوان  بده اداره يدا و كنندد دار خدشدهشمارا  هاي آزادي و شوند خارج خود سازماني چهارچوب از هابوروكرات شود

. داد نشدان دايره متخدارج دو شكل به توان يم را وبر نظريه .(8،0215)هيلگيرد قرار سياستمداراناستداده  سوء مورد قدرتمند
 نظام خرده و نيست قائل سياسي نظام خرده و سياسي نظام بين تداوتي و دارد ابزاري نگاه اداره به ويلسون وبر نيز مانند البته
 .داند مي سياسي نظام حاكميت تحت و جدا را اداره
 

 : تقابل خرده نظام اداره با نظام سياسي0شكل

 
 
 
 
 
 

 (.1374مأخذ: )نگارنده ؛ 

 و اجتمداعي يهدا نظام كده اسدتدلال ايدن بدا گلددنرو پيروان وي مانند سدلزنيک و  مرتونشناس، ازجمله  جامعه دانشمندان
، هسدتند شدده ينيب شيپ نتايج جهيدرنت و پنهان كاركردهاي داراي آشكار كاركردهاي بر علاوه سياسي يها نظام ياول قيطر به

لديكن ، دارد ثابتي شكل، ارگانيسم يک همانند ساختار دارد عقيده مرتون. كردند مطرح را بوروكراتيکكاركردهاي  سوء نظريه
 دوركديم نظريده از الهدام بدا ولي (.1373)بوريل و مورگان،باشد يكسان ساختارها همه كاركردهاي كه داشت انتظار توان نمي
 ندوع از را ها سدازمان كاركردهداي بدر حداكم نظريده، دارد تحليدل بده اجتماعي نيداز نظام كاركردهاي برخي اينكه بر مبني
نظريده  پدذيرش بدا مرتدون القاعدده علي(. 7،1768)مترونداندد يم وسط حد هاي نظريه نوع خود او از قول به و يشناخت روش
 ريپدذ ، امكانكاركردهدا بدودن تحليلديبده علدت  را آن استقرار  عمل در، ساختاري 12يابر تئور يکعنوان  به سي وبربوروكرا
گلدنر بجداي  البته. است كرده تعبير كاركرد سوء به، استمقررشده  آن برايجز ازآنچه  ، بهرا كاركردهايي وجود وي. داند نمي

 . مرتدون(1373)بوريدل و مورگدان،  است ناميده مجريان و گذار استيس رابطه دوسويگي را آنسوء كاركرد  عبارت از استداده
 اي اشداره خدود مشروع غير اهدا  تحقق جهت در آن از ابزاريسوءاستداده  و اداره در سياست مداخله امكان به وبربرخلا  
 دهنده نشداناست. سطح مشترک دو دايدره  شده  دادهدو دايره متداخل نشان  به شكلمرتون  سوء كاركردنظريه  .است نكرده

 .  استكاركردي خود  چهارچوبمنطقه خروج اداره از 
 : منطقه سوء كاركرد خرده نظام اداره با نظام سياسي3شكل

 
 
 
 

                                                             
8 - Hill 
9 - Merton 
10 - Grand Theory  

 اداره خرده نظام

ی(کارگزار)  

سینظام سیا  

 خرده نظام

 اداره

ی(کارگزار)  

 نظام سیاسی

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 p

at
jo

ur
na

l.s
m

tc
.a

c.
ir

 o
n 

20
26

-0
2-

03
 ]

 

                             3 / 14

https://patjournal.smtc.ac.ir/article-1-132-fa.html


 
 

 
 منطقه سوء كاركرد بوروكراتيک

 (.1374مأخذ: )نگارنده ؛ 

 ايجداد ابزار كه پارادايم تدسيري در مطرح هاي بحثخصوص  ، بهاستيو س اداره رابطه مورد در طولاني هاي بحث از بالاجبار
 كده بنيادي گرايي انسان پارادايم در مطرح هاي بحث؛ دانند مي محيطي شرايط و هد  از انسان فهم از ناشي را اجتماعي نظم

 پدارادايم در مطدرح هاي بحث و؛ هستند محيط بر تسلط براي انسان به تحميلي اداره عبارتي به و ابزار هرگونه مخالفاصولاً 
 تغييدر آن و خواهدان و هسدتند موجدود نظدم مخدالف كه وبر طرفداران و ها ستيماركس نظراتازجمله  بنيادي ساختارگرايي

 .پردازيم مي(، 11،1786)گيدنزيابيساخت نظريه توضيح به بيشتر تدصيل با و گذريم مي، هستند جديد ظمن استقرار

شدناس  جامعه يدکعنوان  بده مرتدون، دوركديم، كندت آگوستجمله  ، ازكاركردگرا - ساختارگرا شناسان جامعه همانند گيدنز
 كده دانشدمندان ايدنبدرخلا   ولدي. (1372)ساعي، پذيرد مي اجتماعي نظام هر در كاركرد را و ساختار وجود نوگراي متأخر،

ي متدداوت بده متغيدر بدودن آن ها ضدعف و شدت با و مختلف تعابير با و ارگانيسم يکعنوان  به ساختار بودن ثابت بر عمدتاً
 دو ايدن بدين بلكده، دكاركر و نه است ثابت ساختار نه دارد دارند، اعتقاد باور( نامد مي كاركرد سوء را آن مرتون مثال)هرچند 

 و توليدد حدال در همواره يكديگر با جزء دو اين تعامل جهينت در اجتماعي نظام و دارد وجود ديالكتيک رابطه يک همواره جزء
 البتده، دايدره دوصدورت  به را يدابيسداخت نظريده توان مي گذشتهبه روال يابي است. ساخت درحال گريد عبارت به و، ديبازتول

  .داد نشان پويا حال نيدرعبقول فلاسده از نوع عموم و خصوص من وجه و  و متداخل
 

 : ساخت دهي ساختارخرده نظام سياسي و خرده نظام اداري5شكل

 
 
 
 
 
 
 

 (.1374مأخذ: )نگارنده ؛ 

 در .دارد نقدش آن يده شدكل در مكان و فضا و زمان كه است كاركرد و ساختار ديالكتيک رابطه حاصل يمنطقه ساخت ده
 يدا كدارگزاري اداره، خرده نظام كاركرد معادل و سياسي نظام خرده معادل، )ساختار سياست و اداره رابطه، يساخت ده نظريه

 مانندد نده و ديگدري در درون يكي جاسازي و تعبيه ويلسون مانند نه، است جدايي وبر مانند نه( دانسته شده است كارگزاران

                                                             
11 - Giddens 

 خرده نظام اداره 

 )کارگزاری(

ساختار خرده 

 نظام سیاسی

 ساخت دهی
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، ديالكتيدک كداركرد و سداختار رابطده بلكه، است كاهنده و دوسويهها  آن رابطه گلدنر مانند نه و ديگري در يكي ندوذ مرتون
 .است (1373)بوريل و مورگان،  10ي تماميتسو به حركت و مداوم ديبازتول و يساخت دهدرحال 

 دولتی: مدیریت رشته مجدد یساز مفهوم ضرورت و اساسی قانون بازخوانی  -1
 :است آمده مجريه قوه مورد در اساسي قانون مقدمه در
 مناسدبات و روابدط بده رسديدن منظور بده اسلامي مقررات و احكام اجراي با رابطه در كه اي ويژه اهميت دليل به مجريه قوه

 خواهدد حيدات نهدايي هد  به وصول سازي زمينه در حياتي مسئله اين كه ضرورتي همچنين و دارد جامعه بر حاكم عادلانه
 بده وصول كه پيچيده پاگير و دست نظام نوع هر در شدن محصور نتيجتاً باشد اسلامي جامعه ايجاد راهگشاي بايستي داشت
 حاصدل و زاييدده كده بوروكراسدي نظدام جهت نيبددشدد.  خواهدد نددي اسلامي ديدگاه از كند دار خدشه يا كند را هد  اين

 تعهددات اجدراي در تدر افزون سدرعت و بيشتر كارايي با اجرايي نظام تا شد خواهد طرد شدت  به است طاغوتي هاي حاكميت
 .آيد به وجود اداري
 فيد. تعراسدت شدده لي، تشكاسدتكارآمدد نظدام اجرائدي  هماندا كه آرمان اين به نيل وسيله و آرماني بخش دو از متن اين
 .كرد مشاهده اساسي قانون سوم اصل در توان يم را اساسي قانون مقدمه آرماني بخش تر ياتيعمل

 

 :کاربرد به زیر امور برای را خود امکانات دوم، اصل در مذکور اهداف به نیل برای است موظف دولت
 تباهي و فساد مظاهر كليه با مبارزه و تقوي و ايمان اساس بر اخلاقي فضايل رشد براي مساعد محيط ايجاد. 
 ديگر وسايل و گروهي هاي رسانه و مطبوعات از صحيح استداده با هاي زمينه همه در عمومي يها يآگاه سطح بردن بالا. 
 عالي آموزش تعميم و تسهيل و سطوح تمام در همه براي رايگان يبدن تيترب و وپرورش آموزش. 
 و تحقيدق مراكدز تأسدي  طريدق از اسدلامي و فرهنگدي فني، علمي، هاي زمينه تمام در ابتكار و تتبع و بررسي روح تقويت 

 .محققان تشويق
 اجانب ندوذ از جلوگيري و استعمار كامل طرد. 
 انحصارطلبي و خودكامگي و استبداد هرگونه محو. 
 قانون حدود در اجتماعي و سياسي يها يآزاد تأمين. 
 خويش فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، سياسي، سرنوشت تعيين در مردم عامه مشاركت. 
 معنوي و مادي هاي زمينه تمام در همه، براي عادلانه امكانات ايجاد و ناروا تبعيضات رفع. 
 ضرور غير تشكيلات حذ  و صحيح اداري نظام ايجاد. 

 كشور اسلامي نظام و ارضي تماميت و استقلال حدظ براي عمومي نظامي آموزش طريق از ملي دفاع بنيه كامل تقويت. 
 محروميت نوع هر ساختن برطر  و فقر رفع و رفاه ايجاد جهت اسلامي ضوابط طبق بر عادلانه و صحيح اقتصادي ريزي پي 

 .بيمه تعميم و بهداشت و كار و مسكن و تغذيه هاي زمينه در
 اينها مانند و نظامي امور و كشاورزي و صنعت فنون و علوم در خودكدايي تأمين. 
 قانون برابر در عموم تساوي و همه براي عادلانه قضايي امنيت ايجاد و مرد و زن از افراد جانبه همه حقوق تأمين. 
 مردم همه بين عمومي تعاون و اسلامي برادري تحكيم و توسعه. 

                                                             
12 - Totality 
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 از دريد  بدي حمايدت و مسدلمان همده بده نسدبت برادرانده تعهدد اسدلام، معيارهداي اساس بر كشور خارجي سياست تنظيم 
 .جهان مستضعدان

 افتدهي توسدعه جامعده يدک گدريد  عبارت . بهاست رسيده سياسي توسعه به جامعه فوق اهدا  تحقق صورت در گدت توان مي
 است. اساسي قانون سوم اصل در مذكور شرح به مشخصاتي داراي

 تحقدق منظدور بلكده جامعده نيسدت ، ، توسعه بخش سياسي يک(1371)معمارزاده،سياسي توسعه از منظور، تصويربرخلا   
ي منظرهدااز  دانشدمندان .(اساسدي قدانون سدوم اصدل مانندد)است جامعه همان مردم مشاركت با جامعه يک اهدا  متعالي

 و تعريدف مدورد در دانشدمندان هندوز كده واقعيدت اين به اذعان رغم . علياند داده قرارموردمطالعه  را مختلف توسعه سياسي
 ضدرورت ،يدک اجمال بده، هرچندد هدا آن بدا آشنايي و نظرات اين پرداختن به ليكن ، اند دهينرس اجماع به آن تحقق هاي راه
 .(1371)هدي، است
 مانندد اداري تعادل بين نوسدازي حاصل وضعيتي را آن، سياسي توسعه نگاه تعادلي به با مانند جگورايب دانشمندان از اي عده

 و سياسدي ييجابجدا سياسدي، نماينددگي مانندد امدور شددن نهادينده و طدر   کاز يد عقلانيت و ساختاري تدكيک، قابليت
نظري هرگونه عدم تعدادل بدين دو  چهارچوب اين در است بديهي .(1371)هدي، اند داشته گريطر  د از، سياسي يكپارچگي
 .شد خواهد موردمرج برحسب  و  هرج يا و استبداد بروز به معادله منجر طر  اين
 درون از مندابع سنتي، تجهيز نهادهاي حدظ را توسعهلازمه ، مندي توسعه بحث در كاتسكي مانند دانشمندان از ديگر گروهي

نهادهداي  رفدتن بدين از معناي به بيرون از نوسازي را آن مقابل نقطه واند  دانسته خارج به اشرا  و نخبگان وابسته نبودن و
 .(1371)هدي،  اند دانستهو اشرا  وابسته به خارج  نخبگان ي به سرمايه خارجي و، وابستگسنتي
 يا و باشد درون از خواه وابستگياند،  داده قرارمطالعه  مورد جوامع وابستگي از منظر سياسي را توسعه دانشمندان از سوم گروه
 اختيدار در اداره جامعده كنتدرل تيدنها درحاشديه مانددگي،  در و ركدود پديدده دو يافزائد هم طريدق از و تينها ، درخارج از

 .(1371)هدي،گيرد مي قرار خارجي يها قدرت
)مركز اساسدي قدانون مقدمده در كهطور همان و است شده ديتأك اجتماعي هاي نظام حدود تحديد بر، توسعه جديدتر نظريه در

آن.  نده كدل و اسدت سياسدي نظدام ندهده ليتشدكعناصدر  از يكدي اقتصاد، است آمدهصراحت  به هم هاي مجل (پژوهش
 .نيست هد  اقتصاد گريد  عبارت هب

 ناپذير سديريكننده  ، مصدر مولدد  موجدودي را انسان بايد، ميريبپذ آدام اسميت را نظريه اگر راموس نام به دانشمندي بقول
 قدانون سدوم و چهدل اصدل 0بندد رابطه اين در و است شده تأكيد انسان كرامت حدظ بر اساسي قانون در كه ي. درحالبدانيم
 آمده است: اساسي
 ، شدغلي تدلاش بدر عدلاوه فدرد هدر كده باشد چنان كار ساعت و محتوا و شكل كه صورتي به كشور اقتصادي برنامه تنظيم
 ابتكدار و مهدارت افزايش و كشور رهبري در فعال شركت و اجتماعي و سياسي معنوي، خودسازي براي كافي توان و فرصت
 .باشد داشته
 و فضدا، زمدانكننده  منعك  كه است شرايطي ايجاد هد ، كنيم نگاه جوامع سياسي توسعه به منظري هر از خلاصهطور  به

 ايجداد يدا حددظ تيددرنها و اهدا  فرهنگدي تحقق موفقيت آن جامعه در ميزاندهنده  نشان و هر جامعه است خاص مكان
 يدا، اضمحلال يا افول معناي به، فرهنگي اهدا  به نيل در جوامع توفيق عدم است بديهي .(1371)هدي، استتمدن مربوط 

 .بود خواهد تمدن يک سكون حداقل
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 يدک نيازمندد، اساسدي قدانون سوم اصل در مذكور يها طر  آرمانبه  اثربخش و هدفمند حركت و 13توسعه امور اداره براي
 طبدق بدر كده باشدد منابع تخصيص مشروعيت و يگذار يمش خط ظرفيت نظام آن داراي خرده کي هستيم كه سياسي نظام

توسدعه،  يها برنامه اجراي و ها يمش خط اجراي قابليت دارايكه  گريد نظام خرده و مينام يم ساختار را آن يابيساخت نظريه
 .ناميم مي كارگزاران يا و كارگزاري يا، اداره آن را  يابيساخت نظريه طبق بر باشد. داده تخصيص منابع با متناسب
 طبدق بدر و اسدت متعامدل گريكدديبا  بلكه، نيست مستقل و 15جدا يكديگر از ها نظام خرده اين، باز يها نظام نظريه برطبق
 .(1372)ساعي، است کيالكتيد نوع ازها  رابطه آن 14زوج يکعنوان  به يابيساخت نظريه
 و يگدذار يمشد خط مسدئوليت كده مقامداتي، )سازمان اداري و اسدتخدامي(كشوري خدمات مديريت قانون 11 ماده طبق بر

محسدوب  سياسدي، يعندي سداختار نظدام كشورهستند، خرده كلان استراتژي كننده ، و تعييندارند  عهده به را منابع تخصيص
 .شوندمي
 بلكده، ندارندداندد،  كرده احدرازقدبلاً  احتمدالاً كده دانشدگاهي تخصدص به نياز خود وظائف انجام براي مقامات از گروه اين
 چدهها  آن دانشگاهي درجه و گرايش اينكه ازنظر  )صر  را خود خاص علمي مراتب، استراتژيست مديرانعنوان  به ستيبا يم

 وابسدتگي و شايسدتگيها  آن انتصاب ملاک. نمايند طي مديريت استراتژيک، دكتراي درجهتا  مديران، تربيت مراكز در( باشد
تصميم به سداخت " منابع انساني در اين مورد استراتژي. ندارند خاص سازماني مراحل طي به نياز ارتقاء براي و است سياسي
 .)سازمان اداري و استخدامي(16است
 هاي برنامده اجدراي و هدا يمش خط اجراي مسئوليت كه كاركناني و مديران كشوري، خدمات مديريت قانون 45 ماده طبق بر

 .  هستند كارگزاري يا كارگزارعنوان  به اداري نظام خرده دهنده  ليدارند، تشك  عهده بر را توسعه
 مدردم، هسدتند محيط با مداوم تعامل در، خود خاص كاركردهاي تخصص مربوط، با برحسبكاركنان  و مديران از گروه اين
 مختلدف سدطوح در دانشدگاهي تحصديلات دارايهدا  . آندانندد يمد شدده نييتع اهددا  تحقق و امور انجام كارگزار راها  آن

 و نيدازبرحسدب  وهدا اسدت  آن تخصدص و تحصيلات سطحها  آن استخدام ملاک، هستند مختلف يها رشته در و تخصصي
 "استراتژي مندابع انسداني در ايدن مدورد  .كند مي پيدا ارتقاء نيز تخصصي دكتراي سطح تاها  آن علمي مراحل سازمان سطح

 .11" تصميم به خريد است
 خدرده دو وجود ما شاهدها،  آن از يک هر دررودررو  مراودات وجود دليل به و ها نظام خرده از يک هر ويژه ماهيت به توجه با

 هستيم. ها آن از يک هر اجتماعي خاص يكپارچگي دو با اجتماعي جداگانه نظام
صدورت  به كه شود يمسيستمي  يكپارچگي ايجاد به منجر، است ديالكتيک نوع از كه نظام خرده دو اين تعامل و ارتباط نتيجه
 .است مجدد يابيساخت و ديبازتول حال در مستمر و پويا
 نظدربدرخلا   كده، پويدا تماميدت يدکطر   ، بدهفضدا مستهلک شدن ومرورزمان  ، بهديالكتيک رابطه اين در سياسي نظام

 .است، درحركت نيست ثابت تماميت اين، بنيادي ساختارگراي ساختار دانشمندان
 اسدت.متدداوت  يكدديگر بدا هدا آنرسدالت  اسدت، شده ليتشك يادار و سياسي نظام خرده دو از سياسي نظام خلاصهطور  به

 توسدعه يها هيدنظر طبدق بدر و گيدرد مي قرار رسالت دو اين کيالكتيد رابطه و تعامل ريتأث تحت سياسي نظام اصلي رسالت

                                                             
 منبعد هرجا از كلمه توسعه استداده شود ، منظور توسعه سياسي است . 13

14 - Dualism 
15  - Duality 
16

-Decision to Make   
17  - Decision to Buy   
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 انحدرا ، ايجداد باعث دو اين بين تعادل عدم مندي توسعه هاي نظريه طبق بر و است توسعه لازمه دو اين بين تعادل تعادلي
 .شود مي سيستم فروپاشي تيدرنهاو  يناكارآمد

 و يگدذار يمش خط رسالت دو از كه كشور اداره مسئول سياسي نظام، كشورى خدمات مديريت قانون 45 و 11 مواد طبق بر
 شدده ليتشك كدارگزارى و اداره ي توسعه در مدهدومها برنامه اجراي و ها يمش خط اجرايو  ساختار؛ مدهوم در منابع تخصيص

 است. مسئولين و مديران نوع دو پرورش نيازمند، است
 و سياسد  نظام ناكارآمدىبه  منجر زياد بسياراحتمال  ، بهمديران پرورش يزير برنامه اشتباه در و مهم امر اين در يانگار ساده
 .شد خواهد تمدن اتصال و فرهنگي اهدا  تحقق عدم تينها در
 علدوم هاي دانشدكده در سياسدي مدديران، كدنم طراحد  را مديران آموزش برنامه، ويلسون نظر طبق بخواهيم اگر فرض به

؛ و كنندد دايدنيدز ارتقداء پ 18فلسدده دكتدراي تدا بالا علمي درجات به توانند يم است بديه  كرد. خواهند پيدا پرورش سياس 
 ميتصدم بدراي را راه ترين مطلوب بتوانند تا باشندوكار   كسب نوع از آمارى و محاسبات  هاي مهارت داراي بايد اداري مديران

 خواهددوكار  كسدب يدا و پايده علوم هاي دانشكده ها آن تحصيل محل دانشكده بنابراين. دهند ارائه سياسي مديران به رانيگ
 .نباشد ها آن ازيموردن نيز دانشگاهي تخصص از بالاي  درجه شايد. بود
، اقتصدادي، فرهنگدي، اجتمداعي يها مؤلدده مانند ي محيطها مؤلدهدر مورد  لازم آگاهي فاقد سياسي مديران رويكرد اين در

. بدود خواهدد دارانده جاندب و بيجز منابع تخصيص و طرفه يکها  آن يها يمش . خطبود خواهند رهيغ و کيتكنولوژ سياسي،
 است. پايين به بالا از و طرفه کي نيز اداره و سياست رابطه
 نيازمندد، شدد گدتده ويلسدون مدورد در آنچده همانند سياسي بخش، باشد مديران پرورش ريزى برنامه مبناى وبر رويكرد اگر

 بدا مدرتبط دانشدگاه  تحصيلات داراى اختصاصاً كه است بوروكراتيک مديران  نيازمند ادارى بخش و است سياسي آموزش
، ندارندد محيط شناخت به نيازى، هستند گيرى تصميم حق فاقد مديران گونه ني. اهستند مشخص شغل  كاراهه و ادارى امور

 پدايين بده بدالا از و طرفده کي اداره و سياسدت رابطده گريد عبارت . بهباشند سياس  مقامات دستورات مجري صرفاً بايد بلكه
 .بود خواهد
 بده مدديران پدرورش نيازمندد اينكه ضمن، وبر رويكرد مانند، بگيرد قرار مديران پرورش مبناى پيروانش و مرتون رويكرد اگر
 شداهد صدورت ايدن غيدر در زيدرا، بشدوند شده نييتع هاى نقش ازها  آن خروج مانع تمهيدات  با است لازم، هستند فوق روال

 .است كرده تعبير كاركرده سوء به را آن مرتون دليل همين به. بود خواهند نشده ينيب شيپ نتايج تيدرنها و پنهان رفتارهاى
 بدر بايدد مي كه سياس  مديران اولاً، كنيم مبادرت مديران پرورش بر يابيساخت نظريه صاحب، گيدنز رويكرد با اگر تيدرنها
 در كداف  داندش از و باشدند شدناس طيمح بايدد، كنند منابع تخصيص و يگذار يمش خط بر مبادرت جامعه هاى آرمان اساس
 شدناخت اساس بر بتوانند ثان  بايد  در، باشند برخوردار زيست و تكنولوژيک فرهنگ ، اقتصادى، اجتماع ، ي سياس ها مؤلده
 اى دانشدكده تواندد ينم مديران گونه نيا آموزش محل. بدهند تخصيص امور هر يک از به را لازم منابع دانش خود، از حاصل
 اساس  محل پدرورشقانون  106 اصل برابر بلكه. باشد تخصص  دكتراى تا تواند نم  همها  آن رشد تخصصي و باشد خاص

 و تشدكيل كشدور ريزى برنامه و امور استخدامي مسئول جمهور  يرئ نظر زير كه است خاص  آموزش مراكز مديران گونه نيا
رهبراني هستند كه بايد با شناخت و تسلط بر محيط سازمان را بدا اعتمداد و  ها نيا. در حقيقت (1374)معمارزاده، شود اداره مي

اسدت ،  شدده انجامدر دانشدگاه هداروارد  0217ي كده در سدالا مطالعهاهدا  آرماني هدايت كنند. در  طر  بهاطمينان بيشتر 

                                                             
18 - Doctor of Philosophy(PhD) 
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و مدديران بدراي حصدول  ها سدازماني سدنتي حركدت كنيم.هدا آموزشاست اكنون زماني است كه بايد بده وراي  شده گدته
)نارايددداس و ي بهدره ببرندا شدبكهي ها فرصدتاز مندابع يدادگيري بدرخط و  شيازپد شيباطميندان از كسدب موفقيدت بايدد 

 باشد)شكل زير(. تجربه كسب با توأم مديران سياسي بايد علم  رشد براين اساس مراحل (.17،0217ومالدون
 
 
 
 
 
 

 : منطقه تجربي مقاطع تحصيلي4شكل
مأخذ: )نگارنده ؛ 

1374.) 

 
بدددددددرخلا  

 رشددد مراحددل
 تخصصدددددد 
 دانشدددددگاه 

 دانددش سددطح
 پدايين از ها آن
 جيتدر به بالا به

 پيددددا وسدددعت
كند)شدددكل  مي

 است. سياس  نظام هاى آرمان و اجتماع ، سياس  هاى گرايش تنوع و نوع از متأثر آنان اجتماع  زير (. يكپارچگ 
 : هرم و جايگاه تربيتي كارشناس، كارشناس ارشد و استراتژيست6شكل

 
 
 
 
 
 

 (.1374مأخذ: )نگارنده ؛ 

                                                             
19 - Moldoveanu   & Narayadas 
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 داراى كده، كشدوري قدرار دارد خددمات قدانون مدديريت 45 مداده موضوع ادارى كاركنان و مديران نقطه مقابل، آموزشدر 
 هدا آن رشدد مراحل. است دانشگاه آنان تحصيل و محل هستند محيط  هاى مؤلده هر يک از با مرتبط و متنوع هاى تخصص

 است)شكل زير ( . صعودى دانش عمقبرحسب 
 متخصص : مراحل رشد كارشناس، كارشناس ارشد و1شكل

 
 
 
 
 
 

 
 (.1374مأخذ: )نگارنده ؛ 

 )شكل زير (.ضرورى نيست امر يک تجربه و آموزش كردن توأم

 کارشناسی، کارشناسی ارشد و دکترای تخصصیتجربه و مقاطع تحصيلي: 8شكل

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (.1374مأخذ: )نگارنده ؛ 

 هدا آن اقددامات عقيده بر اين است كده عمدلاً ول ، كنند مي دهيوظ انجام شده نييتع هاى نقش در ها آن كه است اين بر فرض
بدرخلا  نظدر دانشدمندان  دهدد يمداين واقعيتدي اسدت كده نشدان (. 1376)گيدنز، هاست آنشغل  التزام و امتياز از تركيب 

بدا كدنش خدود  ها آن، بلكه كنند ينمدر قالب شغل رفتار  الزاماًكلاسيک مانند وبر و تا حدودي همسو با نظر مرتون كاركنان 
 .  آورنديم وجودبهان ، فضا و مكان خاص نظام اجتماعي خاصي را در زم

ي مشد خطي شخصي و مطالبات ذيندعان ها آرماني موجود، ها هيرواز منابع موجود،  متأثرراساً و  ها ليپسكي حتي آن عقيده به
 جدوار در گريد عبارت بده (.02،0215)هيل و هدوپي ابلاغي همسو نيستها يمش خطبا  الزاماً كه كنند يم هائي را وضع و اجرا

 اجتمداع  يكپدارچگ  با ادارى نظام يک، باشد منابعدهنده  صيتخص ي ومش خط كننده وضع ديبا يم كه سياس  نظام ساختار
                                                             
20 - Hill & hupe 

 متخصص ؛ دکتری فلسفه 

 کارشناسی ارشد )فوق لیسانس(

 کارشناسی )لیسانس(
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 ايدن هريدک هداى آرمان، تخصدص سدطح، تخصص نوع است بديه  .گيرد مي شكل خاص با مشخصات يک نظام سياسي
، دهد  سداخت نظريده طبدق بدر .دهد مي شكل را خاص  ادارى هاى نظام خرده، مختلف هاى مكان و زمان، فضا در  مديران

 مسدتمر دهد  سداخت و بازتوليدد باعث، متغير زمان و فضا در، خاص مكان هر در سياس  و ادارى بخش دو کيالكتيد رابطه
 سداخت و ديدبازتول حال در مستمرطور  به و عملاً سياس  نظام، 01آشوب قياس از استداده با ها ستميس نظريه طبق بر. شود م 
 .دارد قرار پويا تعادل حالت در يطوركل به و ده 

منطقه متغير و درحال باز توليد مستمر خرده نظام سياسي و خرده نظام اداري: 7شكل  

 

 
 

 
 
 
 
 

 (.1374مأخذ: )نگارنده ؛ 

 پرورش مدیران یشناس بیآس

 داراى سياسد  مدديران و هسدتند تخصدص فاقدد ادارى كاركندان و مدديران كده كنيم مجسم ذهن در را نظام  لحظه کي
 معلومدات داشدتن بدا اول گروه آيا. هستند دولت  مديريت رشته در فلسده، حت  دكتراى مثلاً خاص دانشگاهي هاى تخصص

 بدا دوم گدروه آيداو بدود  خواهند توسعه تخصص  هاى برنامه اجراى و تخصصي يها يمش خط يبه اجراقادر عمق  كم و عام
، اقتصدادى، سياسدي مختلدف ابعداد در يگذار يمش خط و شناخت به قادر علمي رشته کي در عميق و خاص تخصص داشتن

اشدتباه  يدک وقدوع شاهد ما صورت اين در؟ بود خواهند منابع تخصيص تيدرنها و زيست  و تكنولوژيک، فرهنگ ، اجتماع 
 .(1378)معمارزاده،  گردد مي ما هاى آرمان تحقق عدم و كشور مل  منافع متوجه آن سوء اثرات پيامدها و كه بزرگ هستيم

 در، رفدت آن ذكدر كده شدكل  بده مدديران پدرورش هاى دوره ط  از قبل و دانشگاه  هاى تخصص داراى مديران انتصاب
ازجملده  اداره علدم دانشدمندان نظدرات طبدق بدر بلكده، كدرد نخواهدد سياسد  نظام عايد سودىتنها  ، نهسياس  هاى پست

عنوان نمونه گزارش روزنامه دنياي اقتصاد مويدد ايدن به .كند وارد سياس نظام  به نيز را لطمات  .(1374)معمارزاده،پاركينسون

 مدعا است :
قانونگدذار، »هدزار نددر از شداغلان كشدور، در دسدته شدغلي 444 دهد حددود نشان مي 71هاي تدصيلي بازار كار در سال داده

اند.  اند. از اين تعداد، مديران با سابقه تحصيلي مهندسدي، بيشدترين فراواندي را داشدته فعال بوده« رتبه و مديران مقامات عالي
اند. پ  از ايدن گدروه  دههاي مهندسي تحصيلات آكادميک خود را سپري كر درصد از كل مديران، در يكي از رشته 01تقريبا 

درصدد از كدل  04، بيشترين تعداد را در بدين شداغلان مددير و مقامدات)«بازرگاني و علوم اداري»التحصيلان تحصيلي، فارغ
هاي مديريتي، در اختيار اين دو گروه بوده اسدت. شداغلان تحصديلكرده  درصد پست 42مديران( دارا بودند. در نتيجه بيش از 

                                                             
21 - Chaos                                   

 خرده نظام اداره

 )کارگزاری(

خرده نظام 

 سیاسی

 )ساختار(

 منطقه متغير و درحال باز توليد مستمر
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درصدي در بدين  5/6شناسي، تنها سهم  مانند علوم سياسي، علوم اقتصادي و جامعه« اجتماعي و رفتاري علوم»هاي  در رشته
گروه تحصيلي در حوزه تخصصدي  6انگيز گزارش مركز آمار، چگونگي فعاليت نيمي از شاغلان بر اند. نكته تامل مديران داشته

هداي تخصصدي  پنجم آنهدا در حوزه ؛ تقريبدا فقدط يدکترين عملكردها مربوط به مهندسدان اسدت خود است. يكي از ضعيف
، چهدارم شداغلان  داشدته اسدت. بديش از سده« بهداشدت»اند. در اين زمينده، بيشدترين توفيدق را گدروه  كار بوده مشغول به
 غل هستند..شا تخصصي حوزه در و... پرستاري مامايي، داروسازي، ندانپزشكي،دهاي پزشكي،  ر حوزهد تحصيلكرده

 تواندد مي اندازه بهمان نيز ها دانشگاه اعتبار و ها آن تخصص سطح و نوع به توجه بدون ادارى مديران استخدام به توجه عدم
 سداخت و بازتوليدد و نامناسدب جزء دو اين کيالكتيد رابطه و كند مواجه مشكل با را توسعه هاى برنامه و ها يمش خط اجراى
 اشدتباه زيتجدو گدريد  عبارت . بهدهد قهقرا مي به آن بلكه، ديد نمي حركت تماميتطر   به را سياس  نظامتنها  ، نهجديد ده 
 .داشت خواهد نيز سوئي آثار بلكه نيست مؤثرتنها  ، نهمديد داروى يک

 (صنعت با دانشگاه ارتباطسیاسى ) نظام با دانشگاه ارتباط
 تخصديص و يمشد خط وضدع دو وظيده با و ساختار شكل در خاص فضاى و زمان در كه، سياس  بخش اجتماع  يكپارچگ 

 هدا برحسدب ندوع نقش تعامدل شدكل در خاص فضاى و زمان در كه ادارى نظام و يكپارچگي اجتماع  رديگ يم شكل منابع
 ديالكتيدک رابطده كده آورد وجود به را يوادار سياس  بخش دو، شد ليپسكي گدته قول از آنچه برابر شغل هر التزام و امتياز
 .شود مي پويا نوع از سيستم  يكپارچگ  نوع يک ايجاد باعث ها آن

فضاي علمي دانشدگاه وارد بخدش اداره نظدام  از زمان و متأثرو  جديد علوم فراگرفتن با دانشگاه التحصيلان فارغ كه يهنگام
 دهد  سداخت و ديد، بازتولاثرگدذارى توانبرحسب و  رديگ يمدانش جديد قرار  ريتأث، رابطه ديالكتيک تحت شوند يمسياسي 
 .دهدد مي حركدت اسدت مدنعك  اساسد  قانون سوم اصل در كه تماميتطر   به را سياس  نظام و رديگ يم صورت مستمر
 و رديدگ يمد قدرار ريتدأثتحت  کيالكتيد رابطه اين مجدداً تدكر استراتژيک در آنان ايجاد و با آموزش مديران سياسي متقابلاً
 فرآيندد كرد. گيددنز خواهد حركت تماميتطر   به سياس  نظام مستمر يابيساخت و بازتوليد فرآيند در كه است آن بر فرض

)سداعي، 00 مضداعف هرمنوتيک ادارى و سياس  دو جزء ديالكتيک رابطه بر را سياس  نظام از خارج علم  تحولات اثرگذارى
 نظام بدهعلمد   دسدتاوردهاى ورود و دانشگاه ارتباط صنعت با  چگونگ  تبيين به حقيقت در را آن توان يم و نامد يم (1372

 سياسي تعبير كرد. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                             
22  - Double Hermeneutic 
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 یریگ جهینت
و خدرده  (قانون مديريت خددمات كشدوري 11مقامات سياسي موضوع ماده ) ياسيسنظام سياسي ما از دو بخش خرده نظام 

مسدتمر و  طور بهاست. اين دو خرده نظام  شده ليتشك (قانون خدمات كشوري 45ي موضوع ماده ا حرفهنظام اداري )مديران 
باز بدودن  به علتيابي و بازتوليد هستند. ي مختلف در حال ساختها مكاندر رابطه ديالكتيک در هر زمان و فضاي خاص و 

تلاش در جهت تقويدت داندش محيطدي مقامدات سياسدي از طريدق  هرگونهي هر دو خرده نظام از محيط، ريرپذيتأثنظام و 
ي از آخدرين ريدگ بهرهو تقويدت داندش بدنده اجرائدي از طريدق ها  دانشگاهز پرورش مديران سياسي در خارج از تقويت مراك
و بدا  گدذرد يمد، بر طبق نظريه هرمنوتيک مضاعف، اين تقويت دانش بر روابط ديالكتيدک اجدزا اثدر ها دانشگاهي دستاوردها
موجدود در  يهدا چالشهمده  البتده. ابددي يمبيشتر تحقق  تماميت با سرعت طر  بهيابي مستمر نظام سياسي، حركت ساخت

 برخدي وپي آمد تصميمات بيش از يک قدرن گذشدته اسدت  ها آننيست. بعضي از  حل قابل يسادگ بهنظام اداري كشورمان 

 ايدن از را اداري نظدام و كدرد برخدورد يراحت بده هدا آن بدا توان ينم بنابراين. است پيش دهه چندين تصميمات حاصل ديگر
ولدي  ،سداده حدل راهاز بحران و رفع همه اين مشكلات  رفت برونبراي  مدت كوتاهدر  توان يم ليكن ،ديبخش يرهائ معضلات

 . داد ارائه را راحتي چندان نه

 :پیشنهادها

  قانون اساسي. 106طبق اصل  جمهور  يرئتقويت مراكز آموزش تربيت مديران زير نظر 
  قبدل از طدي دوره  دكتدراي تخصصدي ژهيو بدهي سياسي بدا مددارک دانشدگاهي ها پستاحتراز جدي از گماردن مديران در

 مديريت استراتژيک.
  عبارت بدهي و تخصصدي آندان. ا حرفهي ها آموزشي معتبر با توجه به ها دانشگاهاستخدام كاركنان متخصص حائز شرايط از 
 قانون خدمات كشوري. 45و  43 ي برابر موادا حرفها انتصاب مديران سياسي ب قطع رابطه خرده نظام گريد 
 خددمات مدديريت قدانون 45 و 43 مدواد دقيدق اجدراي. مديران انتصابات نامهنيآئ تهيه. مديران انتصاب كميسيون تشكيل 

ديوان عدالت اداري و ممنوعيت تصدي يدک شدغل بديش از  يرأ باچهار سال، مگر  از قبل رانيمد رييتغ ممنوعيت. كشوري
 (.1378)معمارزاده، مديران بمنظور ايجاد ثبات اداري در كشور انتصاب ويژه كميسيون تائيد با مگرهشت سال 
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